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Frau Bundeskanzlerin

Beir.. Sachstand und aktuelle Entwickiung beim Projekt ,,Stuttgart 21“
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Kenninisnahme

il. Sachverhalt

Stuttgart 21 ist ein eigenwirtschaftliches Projekt der Deutschen Bahn AG und be-
steht aus dem Neubau eines unterirdischen Durchgangsbahnhofs, der den bisherigen
Kopfbahnhof ersetzi, einem umfangreichen Tunnelsystem sowie dem Neubau eines
weiteren Regionalbahnhofs. Mit Verwirklichung des Projekts sollen die Verkehrs-
verhalinisse in Stuttgart deutlich verbessert, eine schnelie Anbindung an Messe und
Flughafen geschaffen und die Stadt Uber die Neubaustrecke (NBS) Wendlingen — Uim
{Projekttrager DB AG, Finanzierung Bund und Land) an das européaische Hochge-
schwindigkeitsnetz angeschliossen werden. Durch die Nutzung des frei werdenden
Gleisvorfelds des alten Kopfbahnhofs, das von der DB an die Stadt verkauft worden
ist, soll eine stadtebauliche Neuordnung der Stuttgarter Innenstadt ermoglicht und die
urbane Qualitét des Stuttgarter Zentrums verbessert werden. Die Modernisierung des
Stuttgarter Bahnknotens steht in engem Zusammenhang mit dem Neubau der Hoch-
geschwindigkeitsstrecke Wendlingen-Ulm (NBS), Uber die sich die Fahrzeit Stuttgart-
Miinchen von derzeit 2 Std. 20 Min auf kiinftig 1 Std. 40 Min verkirzt.

An dem Projekt sind neben der DB AG die Stadt Stuttgart, das Land BW, der Flug-
hafen Stuttgart sowie der Regionalverband Stuttgart beteiligt.
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Der Bund ist kein Projektbeteiligter, beteiligt sich aber mit einem Festbetrag an der
Finanzierung, der den Kosten entspricht, die die Anbindung des Bahnknotens Stuttgart

an die Hochgeschwindigkeitsstrecke Wendiingen/Ulm auch ohne Verwirklichung eines

neuen Tiefbahnhofs und Tunneisysiems verursachen wirde.

Die 2009 abgeschiossene Finanzierungsvereinbarung geht von Projektkosten fir

S 21 von rd. 3,1 Mrd. € auf der Basis von Preisen von 2004 aus. Hinzu kommt ein Ri-
sikopuffer von 1,4 Mrd. €. Der Gesamfinanzrahmen betragt seither 4,5 Mrd. €. Durch
Preisaktualisierungen, einzelne Veranderungen am Projekt und Nachtrage ist der Risi-
kopuffer seither weitgehend aufgebraucht worden.

Zur Finanzierung sind bislang Beitrdge der einzelnen Projektpariner bis zu folgenden Anter
len vorgesehen:

DB AG 1.754 Mio. €
Land BW 960 Mio. €
Stadt Stutigart 291 Mio. €
Flughafen Stuttgart 297 Mio. €

Der Bund als Nicht-Projektbeteiligter ist mit Mitteln an der Finanzierung beteiligt, die auch
ohne Verwirklichung von S 21 fir die Apbindung sowie die Modernisierung des Bahnknotens
Stuttgart zur Verfiigung stiinden und 2T, vom Land BW beantragt worden sind:

Festbetrag Anbindung NBS 564 Mic. €
Nahverkehrsmittel BSchwAG' 187 Mio. €
Bundesfinanzhilfen GVFG? 168 Mio. €
LuFV* Ersatzinvestitionen 300 Mio. €

Nach Angaben der DB AG haben sich im Oktober 2011 erste Indizien fur nicht aufge-
deckie Kostenrisiken ergeben. Der Vorstand hat daraufhin durch zwei Beratungsun-
ternehmen und einen Wirtschaftprifer ein sog. 8-Punkte-Programm durchfiihren jas-
sen, mit dem die gesamte Kostenbasis Uberprift und das Projektmanagement opti-
miert werden sollte. Als Ergebnis der KostenlUberpriifung hat der Bahnvorstand den
Aufsichtsrat am 12. Dezember 2012 tiber erhebliche Kostensteigerungen beim Pro-
jekt informiert. Wegen fa!§gg§_r_/§grla§bmen bei bisherigen Planungen und Projekiver-
anderungen, Verzégerﬁhgen, Nachforderungen sowie Preissteigerungen haben sich

Mehrkosten von 1,1 Mrd. € ergeben.

| BSChWAG: Bundesschienenwegeausbaugesetz
< GVFG: Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz - Bundesprogramm
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Hinzu kommen zusitzliche Risiken in Hohe von 1,2 Mrd. €, die vor allem in der Ver
ahiwor%ung von Land) Qnd Stadtmsowie des Eisenbahnbundesamtes (EBA) liegen und
zu einer weiteren Verteuerung des Projekts fiihren kdnnen. Diese setzen sich wie
folgt zusammen:
300 Mio € Zusatzleistungen aus Schiichtung und Mediationsverfahren/FFilderdialog
400 Mio € Verzogerungen bei behordlichen Genehmigungen und Planfeststellungen
durch Land, Stadt und Eisenbahnbundesamt

300 Mio. € Spezifikationsanderungen/ zusatzliche Besteliungen durch Stadt und Land
200 Mio. € Zusatzkosten Grundsticke und exierne Risiken

Entsprechend einer Regeiung im Projektvertrag, die bei Uberschreitung des Finanz-
rahmens Gespréche der Projektpartner Uber die Finanzierung von nicht gedeckien
Mehrkosten vorsieht (Sprechkiausel), sind die Projekibeteiligten auf initiative der DB
AG in der vergangenen Woche zusammengekommen. Dabei haben sowoh! Stadt als
auch Land die von der DB geforderte Beteiligung an den Mehrkosten iiber den bishe-

rigen Finanzrahmen hinaus strikt abgelehnt. Nach Angaben der DB AG ist allerdings

auch von keiner Seite ein Projektabbruch verlangt worden.

Der Bahnvorstand halt eine Fortflihrung von Stuttgart 21 trotz jetzt fehlender Eigen-
kapitaiverzinsung (bei Eintritt ailer Mehrkosten und bekannten Risiken) fur die wirt-
schaftlichste Variante, selbst wenn sich samtliche Mehrkosten und Risiken und da-
mit Projektkosten von 6,5 Mrd. € realisieren wiirden. Vorgesehen ist eine Finanzierung
der Mehrkosten Uber eine Reduzierung des Verschuidungsabbaus tiber 10 Jahre. Die
DB AG sieht dabei vertretbare Auswirkungen auf Netto-Finanzschuiden und Til-
gungsdeckung (Verhaitnis cash flow/Gesamtverschuldung - indikator fiir die Finanz-

marktbewertung). Geplante Investitionen und Ausschuttungen seien nicht betroffen

Demgegenlber sieht der Bahnvorstand bei einem Abbruch des Projekts unmittel-

bar gravierende negative Auswirkungen.m




Hi.

i =
Die Bahn:zieht auf dieser Grundlage das Fazit: Nach heuugem r(enntmsstand ‘wirde

man das Prole kt l"llCh’ Degmnen gleichwon xst em° Fortfuh{ur‘g wwtschaﬁhcner als

andere \/ananten

Der Vorstand der DB AG wird den Aufsichtrat bei einer Sondersitzung am 5. Marz
2013 um seine Zustimmung bitten, den Gesamtwertumfang (Projektkosten + Risiken
mit Eintrittswahrscheinlichkeit >50%) von Stuttgart 21 auf 6 Mrd. € zu erhéhen und
die Investitionsplanung entsprechend verandert fortzufihren. Gleichzeitig soil zur Ab-
deckung aller bekannten Risiken ein Gesamtfinanzierungsrahmen von 8,5 Mrd. €
gebilligt werden (Erhdhung um 2 Mrd. € gegeniiber Status Quo, keine Beriicksichti-

gung 300 Mio. € fur Umsetzung Schlichiung/Filderdialog).

Der Bahnvorstand sieht eine Entscheidung zum weiteren Vorgehen bei S21 als

dringend an, da weitere Verzigerungen bej Vergaben (Vergabestop seit Herbst 2012)
und Baufortschritt stetig zu Mehrkosten fithren.

Der AR hatte bei seiner Sitzung am 12. Dezember U
R T RS - - usau o

Uberpriifung der Kalkulationen der DB durch externe Sachverstandige angefordert

Zu den aktuellen Analysen und Vorschldgen des Vorstands soll dem AR am 5. . Marz

ein entsprechendes (:utaf‘hten des \/V;rtschaftsprufers vorgelegt vge_rden Ein Katalog
mit 130 i—ragen ist mittlerweile von der DB AG beantwortet und in Workshops mit den
Arbertnehmervertretem im AR und den Vertretem der Ante;lse;gner (u.a. St RessortS)

errtert worden Dabel lst auch der o.g. W|r‘scnaﬁhchkeftsverglelch ProjektforifGhrung
Vs, Ausstleg aus S21 dargelegt worden.

Beweriung
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